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AUTO N. 02140

“POR EL CUAL SE ACLARA EL AUTO 4043 DEL 9 DE NOVIEMBRE DE 2017 Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175
del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01466 del 24 de mayo de
2018, modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de
Ambiente vy,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante el Auto 4043 del 9 de noviembre de 2017, la Direccidon de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, decretd la practica de pruebas y se adoptd otras
determinaciones dentro del proceso sancionatorio de caracter ambiental, iniciado a través del
Auto No. 04366 del 22 de julio de 2014, en contra de la sefiora NINI JOHANNA PEREZ
PERDOMO, identificada con la cédula de ciudadania No. 28.930.189.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

En relacién con la proteccion del ambiente, la Constitucion Politica de Colombia establece que
es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucién y las leyes, ademas de respetar y
obedecer a las autoridades (art. 4); y como obligacion del Estado y de las personas, el proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion (art. 8), los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (art. 95).

El articulo 79 de la Carta Politica instituye el derecho a gozar de un ambiente sano, el deber del
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa necesidad de conservar
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las areas de especial importancia ecoldgica y la prioridad de fomentar la educacion para el logro
de estos fines.

El articulo 80 de la Constitucion Politica le establece al Estado el deber de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacién de los dafios causados.

Del aludido articulo Constitucional, se desprende la obligacién estatal de exigir la adecuada
reparacion de los dafios ocasionados al ambiente por parte de quién los haya generado, toda vez
que aquel constituye al interior del ordenamiento normativo colombiano como un bien
juridicamente tutelado.

Dicha obligacion, encuentra como fundamento el hecho segun el cual, el ambiente se constituye
al mismo tiempo como un derecho y un bien que debe ser defendido y respetado tanto por el
Estado como por los particulares.

El articulo 333 de la Constitucion Politica establece que la actividad econdmica y la iniciativa
privada son libres, pero "dentro de los limites del bien comun”, y que la empresa, como base del
desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. Al respecto, la Secretaria Distrital
de Ambiente —SDA— acoge lo pronunciado por la Corte Constitucional en la Sentencia T - 254 del
30 de junio de 19931, en relacidon con la defensa del derecho a un ambiente sano.

DE LOS FUNDAMENTOS LEGALES
El articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece:

“ARTICULO 66.- Competencia de Grandes Centros Urbanos. Los municipios, distritos o reas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes
efjerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones
auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las
licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para
el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las
autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el
control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos
toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las normas
de proteccion ambiental y el manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente, adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.
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A su vez, el inciso 2° del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, sefala que las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares.

El desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como propésito fundamental, el satisfacer
los intereses privados de sus propietarios. Sin embargo, en todo momento, el ejercicio de las
actividades de esta indole debe estar sujeto a las normas que para cada caso se establezcan.

En esa linea se ha pronunciado la Corte Constitucional mediante sentencia T-254 de 1993, M.P
Antonio Barrera Carbonell, a través de la cual sefialé que:

“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad econémica que
desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su
ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con la necesidad de
preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinan al interés publico o social
que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva
actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos
y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacion.”

De conformidad con lo anterior, toda actividad econdmica es susceptible de generar impactos
ambientales; no obstante, es deber del responsable y/o propietario velar por el cumplimiento de
las normas ambientales que regulan su actividad o aquellas que le sean exigibles, procurando de
esta manera, generar la menor cantidad de impactos ambientales posibles.

Asi mismo, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 mediante la cual se expidié el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala que “Las actuaciones
administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad”.

En el numeral 11 del precitado articulo, se determina que, en virtud del principio de eficacia, las
autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad, y, para el efecto removeran de
oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, citaciones, retardos y
sanearan, de acuerdo con el mencionado Cdédigo, las irregularidades procedimentales que se
presenten en procura de la efectividad del derecho materia objeto de la actuacién administrativa.

Igualmente, en el numeral 12 del mencionado articulo se establece que en virtud del principio de
economia las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso de
tiempo de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccion del derecho de las personas.

Por otra parte cabe recordar, que los principios orientadores del derecho constituyen postulados
rectores de las actuaciones administrativas, codificados para garantizar un eficaz y justo obrar de
las entidades a través de sus funcionarios publicos, quienes deben observarlos, en su condicion
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de servidores del Estado y de la comunidad, para asegurar el cumplimiento de los contenidos
estatales y demas directrices que determina el articulo 3° del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ya citado.

Estos principios por ser prevalentes deben observarse en las actuaciones administrativas que los
requieran con las condiciones de forma y fondo, que constituyen verdaderas garantias para los
administrados.

CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

Es importante resaltar que, como aspecto general el acto administrativo es toda manifestacion
unilateral de voluntad de quienes ejercen funciones administrativas, tendientes a la produccion
de efectos juridicos y este produce ante todo un efecto comun a todos los actos juridicos, es
decir, crea, modifica o extingue una situacion juridica.

Asi las cosas, esta Autoridad profirié el Auto 4043 del 9 de noviembre de 2017, por el cual decretd
la practica de pruebas y se adoptd otras determinaciones dentro del proceso sancionatorio de
caracter ambiental, iniciado a través del Auto No. 04366 del 22 de julio de 2014, en contra de la
sefiora NINI JOHANNA PEREZ PERDOMO, identificada con la cédula de ciudadania No.
28.930.189.

El Auto 4043 del 9 de noviembre de 2017, en los antecedentes, parte motiva y dispositiva, indicé
claramente que la persona investigada dentro del proceso sancionatorio era la sefiora Nini
Johanna Pérez Perdomo, asi:

“Mediante Auto No. 04366 del 22 de julio de 2014, la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA, inicié proceso sancionatorio ambiental en contra de la sefiora NINI
JOHANNA PEREZ PERDOMO, identificada con cedula de ciudadania No. 28.930.189, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que mediante Auto No. 01721 del 23 de junio de 2015, la Direcciéon de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, formulé a la sefiora NINI JOHANNA PEREZ PERDOMO, a
titulo de dolo, el siguiente cargo:

(..)

Que para el caso que nos ocupa, la sefiora NINI JOHANNA PEREZ PERDOMO, no presentd
descargos contra el Auto No. 01721 del 23 de junio de 2015, siendo esta la oportunidad procesal
con que contaba el investigado para aportar y/o solicitar la practica de pruebas que estimara
conducentes, de conformidad a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, esta autoridad
ambiental determina que no existen pruebas por decretar a solicitud de parte.

Es preciso establecer de manera preliminar, que la norma administrativa aplicable al presente Auto
eslaley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo),
por cuanto el procedimiento administrativo sancionatorio adelantado en contra de la sefiora NINI
JOHANNA PEREZ PERDOMO, nace a la vida juridica estando en vigencia el citado Cédigo.
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(..)

ARTICULO PRIMERO. - ABRIR A PRUEBAS el proceso sancionatorio de caracter ambiental,
iniciado por esta Entidad, a través del Auto No. 04366 del 22 de julio de 2014, en contra de la sefiora
NINI JOHANNA PEREZ PERDOMO, identificada con la cédula de ciudadania No. 28.930.189, por
el término de treinta (30) dias, contados a partir de la ejecutoria del presente Auto.(...)”

No obstante, lo anterior, y aunque el Auto 4043 del 9 de noviembre de 2017, indicé en varios
apartes que el proceso sancionatorio que cursaba era contra la sefiora NINI JOHANNA PEREZ
PERDOMO, en el articulo tercero ordend notificar a la sefiora DALIS DEL ROSARIO GONZALEZ
CARDENAS, asi:

“ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido del presente Auto a la sefiora DALIS DEL
ROSARIO GONALEZ CARDENAS, identificada con la cédula de ciudadania No. 28.930.189,
domiciliada en la Carrera 4 No. 482 — 45, Cajica - Cundinamarca, de conformidad con lo establecido
en los articulos 66, 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.”

Asi las cosas, se observa que en el Auto 4043 del 9 de noviembre de 2017, por un error formal
de digitacion se indico en el articulo tercero la sefiora DALIS DEL ROSARIO GONZALEZ
CARDENAS, debiendo indicarse la senora NINI JOHANNA PEREZ PERDOMO.

Frente a la facultad de correccién o aclaracion de actos administrativos, el Consejo de Estado,
en sentencia del veintisiete (27) de agosto de dos mil nueve (2009), Radicaciéon numero: 73001-
23-31-000-2004-01367-01(16398), con ponencia de Hugo Fernando Bastidas Barcenas, se
pronuncio en el siguiente sentido:

“La facultad otorgada a la administracion para corregir los actos que profiere, tiene dos limitantes:
Que se trate de errores que no afecten en forma sustancial el contenido del acto que se corrige y
que contra el acto que se pretende corregir no se haya ejercitado la accion contencioso-
administrativa (...) las correcciones a realizar no pueden ser de caracter sustancial.”

A su turno, en sentencia del veintiséis (26) de febrero de dos mil catorce (2014), Radicacion
numero: 15001-23-31-000-2006-03148-01(19563), con ponencia de la doctora MARTHA
TERESA BRICENO DE VALENCIA, determino:

“La pura rectificacién material de errores de hecho o aritméticos no implica una revocacioén del acto
en términos juridicos. El acto material rectificado sigue teniendo el mismo contenido después de la
rectificacién, cuya finalidad es eliminar los errores de transcripcién o de simple cuenta con el fin de
evitar cualquier posible equivoco.

La rectificacion de errores materiales puede hacerse en cualquier momento, tanto de oficio como a
instancia del administrado.”
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En el articulo 45 de la ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, se sefala lo siguiente:

“Articulo 45. Correccién de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se
podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean
aritméticos, de digitacién, de transcripcion o de omisién de palabras. En ningtin caso la correccion
dara lugar a cambios en el sentido material de la decisién, ni revivira los términos legales para
demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser notificada o comunicada a todos los
interesados, segun corresponda.” (Subrayado fuera de texto)

En consecuencia, esta Secretaria, en ejercicio de sus funciones administrativas, tiene la facultad
de corregir, aclarar, modificar o adicionar sus actos administrativos, cuando ellos contemplan
errores u omisiones de forma, de digitacion o aritméticos que, al ser rectificados, no conllevan un
cambio en el sentido sustancial o material de la decision adoptada en el respectivo acto
administrativo.

Luego entonces, conforme los argumentos expuestos a lo largo de este acto administrativo, el
Auto 4043 del 9 de noviembre de 2017, no carece de validez, sino se observa el tipico caso de
un error formal, los cuales se refieren a equivocaciones involuntarias que no alteran los
fundamentos juridicos y técnicos de la decisién proferida, motivo por el cual la administracion
debe proceder a peticion de parte o de oficio a corregir los mismos, para que el acto administrativo
tenga la exactitud que debia tener desde un comienzo, sin realizar ninguna variacion sobre la
decision de fondo del acto emitido.

Por tanto, el Auto 4043 del 9 de noviembre de 2017, debera ser ajustado en el sentido de precisar
en el articulo tercero que se debe notificar es a la sefiora NINI JOHANNA PEREZ PERDOMO,
dando cumplimiento a la normativa relacionada con la correccion de errores y asegurando los
principios de la funcién administrativa, en especial los de eficacia, economia y publicidad.

Finalmente, se precisa que el Auto no ha sido notificado, por lo cual no se ha configurado una
indebida notificacién del acto administrativo, siendo asi procedente aclarar el mismo,
especificando la persona que debe ser notificada.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546
de 2013, se modificéd la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las
entidades del Distrito, dentro de las cuales se transformé el Departamento Técnico Administrativo
de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente.

A través del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecidé la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las cuales, esta la
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de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

De conformidad con lo contemplado en el numeral 5y 17 del articulo 1° de la Resolucién 01466
del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en la cual el Secretario Distrital de Ambiente delegé en el
Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“5. Expedir los actos administrativos de legalizacion de las medidas preventivas impuestas en flagrancia,
de las medidas preventivas impuestas, y el acto administrativo mediante el cual se levanta la(s) medida(s)
preventiva(s). (...)

17. Expedir los actos administrativos por los cuales se resuelven desistimientos, modificaciones y
aclaraciones; asi como de los actos propios de seguimiento y control ambiental de los tramites
administrativos ambientales de caracter sancionatorio y permisivo referidos en el presente articulo.

Asi, teniendo en cuenta que fue la Direccion de Control Ambiental quien expidié el Auto 4043 del
9 de noviembre de 2017, objeto de aclaracion, es la misma Direccidn quien tiene la competencia
para emitir este acto administrativo.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Aclarar el articulo tercero del Auto 4043 del 9 de noyiembre de 2017, en
el sentido de indicar que se hace referencia a la sefiora NINI| JOHANNA PEREZ PERDOMO, el
cual quedara de la siguiente manera:

“ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido del presente Auto a la sefiora NINI JOHANNA
PEREZ PERDOMO, identificada con la cédula de ciudadania No. 28.930.189, en la Carrera 4 No.
482 — 45, Cajica - Cundinamarca, de conformidad con lo establecido en los articulos 66, 67, 68 y 69
de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

ARTICULO SEGUNDO. Los demas términos, condiciones y obligaciones establecidos en del
Auto 4043 del 9 de noviembre de 2017, continuan plenamente vigentes.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR el contenido del presente Auto y del Auto 4043 del 9 de
noviembre de 2017, a la sefiora NINI JOHANNA PEREZ PERDOMO, identificada con la cédula
de ciudadania No. 28.930.189, en la Carrera 4 No. 482 — 45, Cajica - Cundinamarca, de
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conformidad con lo establecido en los articulos 66, y siguientes de la Ley 1437 de 2011 Cdédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente providencia NO procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 24 dias del mes de junio del aio 2021

(s

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
CONTRATO FECHA
LUIS ORLANDO FORERO HIGUERA C.C: 1019039317 T.P: N/A CPS: 2021-1117 DE . 21/06/2021
2021 EJECUCION:
Reviso:
CONTRATO CHA
JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN C.C: 79724443 T.P: N/A CPS: 2021462 DE . 23/06/2021
2021 EJECUCION:
Aprobé:
Firmo:
CAMILO ALEXANDER RINCON . . . FECHA
ESCOBAR C.C: 80016725 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 24/06/2021
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